COMUNICATUL DE LA LONDRA

Spre un Spatiu European al inviitimantului Superior: rispunsuri la provocirile unei lumi
globalizate

1. Introducere

1.1 Noi, ministrii responsabili pentru invatdmantul superior din tarile care participa la Procesul
Bologna, ne-am reunit la Londra pentru a trece in revista progresul inregistrat de la ultima
ntrunire, la Bergen, in 2005.

1.2 Pe baza criteriilor stabilite pentru statutul de farda membra, salutdm intrarea Republicii
Muntenegru n randurile membrilor Procesului Bologna.

1.3 Evolutiile din ultimii doi ani reprezintd un pas important catre realizarea Spatiului European
al Invatamantului Superior (SEIS). Pornind de la mostenirea noastra culturali europeani, bogata
si variatd, dezvoltam un SEIS bazat pe autonomie institutionald, libertate academica, sanse egale
muncii i vor intari atractivitatea si competitivitatea Europei. Cu gandul la viitor, suntem
constienti ca in aceastd lume aflata in schimbare va exista 0 permanenta nevoie de adaptare a
sistemelor de invatamant superior, sa ne asiguram ca SEIS ramane competitiv si cd poate sa
raspunda eficient la provocarile globalizarii. Pe termen scurt, consideram ca implementarea
reformelor de tip Bologna este o sarcind importanta, si apreciem sprijinul si implicarea
permanente ale tuturor partenerilor la acest proces. Salutdm contributia grupurilor de lucru si a
seminarelor la accelerarea progresului. Suntem de acord sa continuam sa lucram impreuna, ca
parteneri, sprijinindu-ne reciproc in eforturile noastre si promovand schimbul de bune practici.

1.4 Reafirmam aici angajamentul de a creste compatibilitatea si comparabilitatea sistemelor
noastre de invatamant superior, respectand, in acelasi timp, diversitatea acestora. Recunoastem
influenta importanta pe care institutiile de invatamant superior o exercitd asupra dezvoltarii
societatilor noastre, pe baza traditiilor lor de centre de Invatare, cercetare, creatie si transfer de
cunostinte, precum si datorita rolului lor hotarator in definirea si transmiterea valorilor pe care
sunt construite societatile noastre. Scopul nostru este sa le asigurdm institugiilor de Tnvatdmant
superior resursele necesare pentru a continua sa-si realizeze toate obiectivele. Printre acestea se
numara: pregatirea sutudentilor pentru o viata de cetateni activi intr-o societate democratica;
pregatirea studentilor pentru carierele lor viitoare si asigurarea dezvoltarii lor personale; crearea
si pastrarea unei baze de cunostinte vaste si actuale; si stimularea cercetarii §i inovarii.

1.5 Prin urmare, subliniem importanta unor institutii solide, care sa fie diverse, finantate
corespunzator, autonome §i responsabile. Principiile nediscrimindrii si accesului echitabil trebuie
sa fie respectate si promovate in intregul SEIS. Ne angajam sa sustinem aceste principii §i sa ne
asigurdm ca nici studentii, nici personalul didactic nu sunt supusi niciunui fel de discriminare.

2. Progresul Tn directia crearii SEIS



2.1 Raportul nostru de inventariere a progreselor inregistrate, impreuna cu raportul EUA Trends
V (Tendinge V), documentul ESIB Bologna With Student Eyes (Procesul Bologna vazut prin ochii
studentilor) si studiul Eurydice Focus on the Structure of Higher Education in Europe
(Structurile invatamantului superior in Europa), confirma ca, in general, s-au inregistrat
progrese in ultimii doi ani. Creste din ce in ce mai mult gradul de constientizare a faptului ca un
rezultat semnificativ al procesului va fi o reorientare de la invatamantul superior centrat pe
cadrele didactice spre invatdmantul superior axat pe student. Vom continua sa sprijinim aceasta
evolutie importanta.

2.2 Mobilitatea personalului didactic, a studentilor si a absolventilor este unul dintre elementele
esentiale ale Procesului Bologna, care creeaza oportunitati pentru dezvoltarea personala, dezvolta
cooperarea internationald intre persoane si institutii, creste calitatea Tnvatimantului superior si a
cercetarii si transpune in fapt dimensiunea europeana.

2.3 Din 1999 s-au inregistrat unele progrese, dar mai riman inca multe provocari. Dintre
obstacolele din calea mobilitatii, cele mai pregnante sunt problemele legate de imigrare, de
recunoasterea diplomelor, de stimulentele financiare insuficiente si de prevederile rigide in
privinta pensiilor. Recunoastem responsabilitatea ce revine guvernelor nationale in facilitarea
procedurilor de eliberare a vizelor, a permiselor de rezidenta si a celor de munca, dupa caz.
Acolo unde aceste masuri sunt in afara ariei noastre de competenta ca ministri ai invatamantului
superior, ne angajam sa colaboram fiecare cu guvernul nostru pentru a face progrese decisive in
acest domeniu. La nivel national, vom actiona pentru a implementa in totalitate instrumentele si
procedurile stabilite pentru recunoastere si vom cauta modalitati de stimulare a mobilitatii, atat
pentru personalul didactic, cat si pentru studenti. Printre acestea se numara incurajarea unei
programelor scolare, precum si indemnarea institutiilor noastre sa-si asume mai multa
responsabilitate pentru mobilitatea personalului didactic si a studentilor, repartizata mai echitabil
intre tarile din SEIS.

2.4 S-a inregistrat un progres insemnat la nivel national, respectiv institutional, catre obiectivul
nostru de creare a unui SEIS bazat pe un sistem de studii universitare structurat pe trei cicluri.
Numarul studentilor Tnscrisi la cursurile din primele douad cicluri a crescut 1n mod semnificativ si
s-au redus barierele structurale dintre cicluri. In mod similar, a crescut numarul programelor
doctorale structurate. Subliniem importanta reformei curriculare, care duce la calificari mai bine
adaptate atat necesitatilor pietei muncii, ct si continuarii studiilor. In viitor, eforturile trebuie sa
se concentreze asupra inlaturarii barierelor la accesul si la trecerea dintre cicluri i asupra
implementdrii adecvate a ECTS, pe baza rezultatelor invatarii si a volumului de munca a
studentilor. Subliniem importanta cresterii potentialului de angajare pe piata muncii a
absolventilor, semnaland 1n acelasi timp ca trebuie in continuare dezvoltata culegerea de date cu
privire la acest aspect.

2.5 Recunoasterea corectd a calificrilor din invatamantul superior, a perioadelor de studii si a
invatarii anterioare, inclusiv recunoasterea invatarii non-formale si informale, sunt componente
esentiale ale SEIS, atét intern, cat si Tn contextul global. Lizibilitatea si comparabilitatea
diplomelor, precum si accesul la informatiile despre sistemele de invatdmant si despre cadrele



calificarilor sunt conditiile necesare pentru mobilitatea cetatenilor si asigurarea atractivitatii si
Muntenegru, au ratificat pana in prezent Conventia de la Lisabona privind recunoasterea
diplomelor din Tnvatdmantul superior in regiunea europeana si 1i Indemnam pe ceilal{i membri sa
faca acelasi lucru cat mai curand.

2.6 Se constatd un progres in implementarea Conventiei de la Lisabona, a ECTS si a
Suplimentului la diploma, dar ansamblul demersurilor nationale si institutionale in vederea
recunoasterii diplomelor trebuie sa fie mai coerent. Asadar, pentru a ameliora practicile de
recunoastere a diplomelor, cerem Grupului de coordonare a Procesului Bologna (BFUG) sa ia
masurile necesare pentru ca retelele ERIC/NARIC sa analizeze planurile nationale de actiune si
sa disemineze bunele practici.

2.7 Cadrele calificarilor sunt instrumente importante pentru a asigura comparabilitatea si
transparenta in SEIS si pentru a facilita mobilitatea studentilor in interiorul sistemelor de
invatdmant superior si intre aceste sisteme. De asemenea, acestea ar trebui sa ajute institutiile de
invatamant superior sa creeze module si programe de studii bazate pe rezultatele invatarii si pe
credite si sa imbunatateasca recunoasterea calificarilor, precum si a tuturor formelor de Invataare
anterioara,

2.8 Remarcam un anume progres initial in directia implementarii cadrelor nationale ale
calificarilor, dar si cad sunt necesare mult mai multe eforturi. Ne angajam sa implementam pe
deplin pana la sfarsitul anului 2010 aceste cadre nationale ale calificarilor, in conformitate cu
Cadrul Calificarilor pentru SEIS. Recunoastem ca aceasta este o sarcina foarte dificila si cerem
Consiliului Europei sé sprijine schimburile de experienta in elaborarea cadrelor nationale ale
calificarilor.

2.9 Suntem multumiti ca aceste cadre nationale ale calificarilor compatibile cu Cadrul
Calificarilor pentru SEIS vor fi compatibile si cu propunerea Comisiei Europene privind Cadrul
european al Calificarilor pentru Invétarea de-a lungul vietii.

2.10 Consideram Cadrul Calificarilor pentru SEIS, asupra caruia am convenit la Bergen, ca
element central al promovarii invatdmantului superior european in context global.

2.11 Raportul de inventariere a progreselor arata ca exista unele elemente ale invatarii flexibile
in majoritatea tarilor, insa dezvoltarea mai sistematica a parcusurilor de Invatare flexibile care sa
sprijine Tnvatarea de-a lungul vietii sunt in faza incipientd. Prin urmare, cerem BFUG sa
intensifice schimbul de bune practici si sa actioneze in directia unei intelegeri unitare a rolului
invatamantului superior in invatarea de-a lungul vietii. Doar in cateva dintre tarile membre ale
SEIS se poate spune ca existd mecanisme bine dezvoltate pentru recunoasterea invatarii
anterioare n vederea accesului la studii sau pentru obtinerea de credite. Invitam BFUG ca, in
cooperare cu ENIC/NARIC, sa formuleze propuneri pentru imbunatatirea recunoasterii invatarii
anterioare.

2.12 Standardele si liniile directoare pentru Asigurarea Calitatii in SEIS adoptate la Bergen
(European Standards and Guidelines - ESG) s-au dovedit a fi un puternic factor de schimbare in



domeniul asigurarii calitatii. Toate tarile au inceput sa le implementeze, iar unele au facut
progrese insemnate. In special evaluarea externa a asigurarii este mult mai bine dezvoltati decat
inainte. Gradul de participare a studentilor la toate nivelurile a crescut din 2005, desi mai sunt
necesare Imbunatatiri. Deoarece resposabilitatea principala pentru asigurarea calitatii apartine
institutiilor de invatdmant superior, acestea trebuie sa continue sa-si dezvolte sistemele de
asigurare a calitatii. Recunoastem progresul inregistrat in recunoasterea reciproca a deciziilor
privind acreditarea si asigurarea calitatii $i incurajdm continuarea colabordrii internationale intre
agentiile de asigurare a calitatii.

2.13 Primul Forum European al Asigurarii Calitatii, organizat in comun de EUA, ENQA,
EURASHE si ESIB (Grupul E4) in 2006 a oferit ocazia de a discuta evolutiile la nivel european
in domeniul asigurarii calitatii. Indemnam aceste patru organizatii si continue organizarea anuali
a Forumurilor Europene ale Asigurarii Calitatii, pentru a facilita diseminarea bunelor practici si a
asigura continua Tmbunatatire a calittii in SEIS.

2.14 Multumim Grupului E4 pentru raspunsul la cererea noastra de a aprofunda aspectele
practice ale credrii unui Registru European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii din
Invatamantul Superior. Scopul acestui Registru este de a permite tuturor celor implicati, precum
si publicului larg, accesul liber la informatiile obiective despre acele agentii de asigurare a
calitatii demne de incredere, care isi desfasoara activitatea in conformitate cu ESG. Prin urmare,
acesta va spori increderea in invatamantul superior din SEIS si dincolo de el si va facilita
recunoasterea reciproca a deciziilor legate de asigurarea calitdtii si de acreditare. Salutdm crearea
de catre Grupul E4 a unui Registru, in parteneriat, pe baza modelului operational propus de el.
Registrul va functiona la baza voluntara, se va autofinanta, independent si transparent. Cererile
de inscriere in Registru trebuie sa fie evaluate pe baza gradului substantial de conformitate cu
ESG, probat de o evaluare independenta la nivel national agreatd de autoritatile nationale, acolo
unde acest criteriu este solicitat. Cerem grupului E4 sa ne raporteze regulat, prin BFUG,
progresele inregistrate si sd se asigure ca, dupd doi ani de la inceperea activitatii Registrului,
acesta va fi supus unei evaludri externe, tindnd cont de opiniile tuturor celor implicati.

2.15 Corelarea mai stransa a SEIS cu Spatiul European al Cercetarii ramane un obiectiv
important. Recunoastem valoarea crearii si mentinerii unei diversitati largi de programe
doctorale in conformitate cu Cadrul Calificarilor pentru SEIS, evitand insd excesul de
reglementare. In acelasi timp, considerdm ci sporirea ofertei de programe de doctorat, precum si
imbunatatirea statutului, perspectivelor de cariera si finantarii cercetatorilor debutanti, sunt
conditii esentiale pentru indeplinirea obiectivelor europene de intarire a capacitatii de cercetare si
de crestere a calitatii si competitivitatii invatamantului superior european.

2.16 In consecinta, indemnam institutiile noastre de invatamant superior si-si intensifice
eforturile de a include programele doctorale in strategiile si politicile institutionale si sa creeze
parcursuri de carierd adecvate si oportunitati pentru doctoranzi si cercetatori debutanti.

2.17 Invitam EUA sa sprijine in continuare schimburile de experienta Intre institutiile de
invatamant superior in privinta programelor doctorale inovatoare care apar in Europa, precum si
in privinta altor aspecte esentiale, cum ar fi transparenta conditiilor de acces, procedurile de
supraveghere si de evaluare, dezvoltarea unor competente transferabile si a unor modalitati de



.....

schimbul de informatii legate de finantare si de alte aspecte, atat intre guvernele noastre, cat si cu
alte organisme de finantare a cercetarii.

2.18 Invatamantul superior trebuie si joace un rol important in stimularea coeziunii sociale, in
reducerea inegalitatilor si in cresterea nivelului de cunostinge, abilitati si competente la nivelul
societatii. Prin urmare, politica ar trebui sa vizeze cresterea la maximum a potentialului
indivizilor din punct de vedere al dezvoltarii personale si al contributiei lor la o societate durabila
si democraticd, bazati pe cunoastere. Impartisim aspiratia sociala ca studentii care acced la
invatamant superior, urmeaza cursurile si devin absolventi, la toate nivelurile, sa reflecte
diversitatea populatiilor noastre. Reafirmam importanta faptului ca studentii trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si finaliza studiile fara a intalni obstacole legate de mediul economic si social
din care provin. Asadar ne vom continua eforturile de a asigura servicii adecvate pentru studenti,
de a crea parcusuri de invatare mai flexibile, catre si in interiorul invatdmantului superior, si sa
crestem participarea la toate nivelurile, pe baza sanselor egale.

2.19 Ne bucura faptul ca in multe parti ale lumii reformele de tip Bologna au suscitat mult interes
si au stimulat dezbateri despre diferite aspecte intre parteneri europeni §i internationali. Printre
acestea se numara recunoasterea calificarilor, beneficiile cooperarii bazate pe parteneriat,
incredere reciproca si intelegere, precum si valorile Procesului Bologna. Mai mult, recunoastem
ca unele tari din alte parti ale lumii au facut eforturi de a-si aduce sistemele de invatamant
superior mai aproape de cadrul Bologna.

2.20 Adoptam strategia ,,Spatiul European al Invatamantului Superior in context global" si vom
actiona 1n continuare 1n privinta aspectelor centrale ale politicilor: imbunatatirea informatiilor
parteneriat; intensificarea dialogului politicilor; imbunatatirea recunoasterii diplomelor. Aceasta
activitate trebuie privita in corelatie cu studiul OECD/UNESCO Liniile directoare pentru
furnizarea calitatii in invatamantul superior transnational (Guidelines for Quality Provision in
Cross-border Higher Education).

3. Prioritati pentru 2009

3.1 Suntem de acord ca in urmatorii doi ani sa ne concentram pe finalizarea implementarii
liniilor de actiune stabilite, inclusiv a prioritatilor actuale privind sistemul de studii universitare
pe trei cicluri, asigurarea calitatii si recunoasterea diplomelor si perioadelor de studiu. Ne vom
concentra cu precadere pe urmatoarele domenii de actiune:

Mobilitatea

3.2 In rapoartele nationale din anul 2009, vom prezenta actiunile intreprinse la nivel national in
vederea promovarii mobilitatii studentilor si a personalului didactic, inclusiv masurile de
evaluare viitoare. Ne vom concentra pe principalele provocari la nivel national identificate in
paragraful 2.3 de mai sus. De asemenea, suntem de acord sa cream o retea de experti nationali
care sa disemineze informatii si sa sprijine procesul de identificare si depasire a obstacolelor
legate de transferabilitatea burselor si granturilor de studiu.

Dimensiunea sociald




3.3 In mod similar, vom raporta asupra strategiilor si politicilor nationale cu privire la
dimensiunea sociala, incluzand planurile de actiune si masurile de evaluare a eficientei lor. i
vom invita pe toti cei implicati sa participe la aceasta activitate si sa o sprijine, la nivel national.
Procesul Bologna atat in privinta mobilitatii, cat si a dimensiunii sociale. Prin urmare, cerem
Comisiei Europene (Eurostat) ca, impreuna cu Eurostudent, sa creeze indicatori si date
comparabili/e si fiabili/e pentru masurarea progesului in directia obiectivului general al
dimensiunii sociale si al mobilitatii studentilor si personalului didactic 1n toate tarile Bologna.
Datele din acest domeniu ar trebui sa prezinte echitatea in privinta participarii la invatamant
superior, ca si potentialul de angajare pe piata muncii a absolventilor. Aceasta sarcind trebuie sa
fie Indeplinita in colaborare cu Grupul de coordonare (BFUG) si un raport va fi prezentat la
Conferinta ministeriala din 2009.

3.5 Ca urmare a introducerii sistemului de studii universitare pe trei cicluri, cerem Grupului de
coordonare (BFUQG) sa examineze mai detaliat modalitétile de crestere a potentialului de
angajare pe piata muncii pentru fiecare dintre aceste cicluri, precum si in contextul invatarii de-a
lungul vietii. Aceasta presupune responsabilitatea tuturor celor implicati. Guvernele si institutiile
de invatamant superior vor trebui s comunice mai mult cu angajatorii si cu alte parti interesate
in privinta necesitatii reformelor. Vom lua masuri, dupa caz, in cadrul guvernelor noastre, pentru
ca structurile de angajare si dezvoltare a carierei din sectorul public sa fie deplin compatibile cu
noua structura a studiilor. Cerem institutiilor sa dezvolte in continuare parteneriatele si
cooperarea cu angajatorii in procesul actual de inovare a curriculum-ului pe baza rezultatelor
invatarii.

3.6 Cerem Grupului de coordonare (BFUG) sa ne raporteze in 2009 evolutiile generale in acest
domeniu la nivel european, national si institutional. Toti cei implicati aici au un rol
corespunzator sferei lor de responsabilitate. Raportand implementarea strategiei pentru SEIS in
context global, Grupul de coordonare BFUG trebuie sa aiba in vedere in mod special doua
prioritdfi. Prima consta in imbunatatirea informatiilor disponibile despre SEIS, prin crearea site-
ului Secretariatului Bologna si pe baza Manualului Bologna al EUA; a doua este imbunatatirea
recunoasterii. Cerem institutiilor de invatdmant superior, centrelor ENIC/NARIC si altor
autoritdfi competente in domeniul recunoasterii din cadrul SEIS sa evalueze calificarile din alte
parti ale lumii cu aceeasi lipsa de prejudecdti cu care se asteapta sa fie evaluate in ale parti ale
lumii calificarile europene, si sa se bazeze in acest proces pe principiile conventiei Lisabona.

3.7 Cerem Grupului de coordonare (BFUG) sa continue procesul de inventariere, pe baza
rapoartelor nationale, la timp pentru Conferinta ministeriala din 2009. Asteptam o evolutie
ulterioara a analizei calitative a procesului de inventariere, in special in privinfa mobilitatii, a
Procesului Bologna in context global si a dimensiunii sociale. Printre domeniile vizate de
inventariere trebuie sa se numere in continuare sistemul de studii pe cicluri si potentialul de
angajare pe piata muncii a absolventilor, recunoasterea diplomelor si a perioadelor de studii si
implementarea tuturor aspectelor legate de asigurarea calititii, in conformitate cu ESG. In
vederea dezvoltarii unei invatari mai centrate pe student, mai bazate pe rezultate, urmatoarea
etapa trebuie sa abordeze de o maniera integrata cadrele nationale de calificari, rezultatele
invatarii si creditele de studii, invatarea de-a lungul vietii si recunoasterea Invatarii anterioare.



4. Privind spre 2010 si mai departe

4.1 Intrucat SEIS continui s se dezvolte si sa raspunda provocirilor globalizarii, anticipim ca
va fi necesara continuarea colaborarii §i dupa anul 2010.

4.2 Suntem hotarati sa consideram anul 2010, care va marca trecerea de la Procesul Bologna la
SEIS, ca o ocazie de a ne afirma din nou convingerea ca invatamantul superior este un element-
cheie in efortul nostru de a crea societati durabile atat la nivel national, cat si la nivel european.
VVom considera 2010 o ocazie de a reformula viziunea care a motivat demararea Procesului
Bologna, in 1999, si de a pleda in favoarea unui SEIS construit pe valori si conceptii care
depasesc aspectele legate de structuri si instrumente. Ne angajam sa facem din 2010 ocazia de a
aseza sistemele noastre de invatdmant superior pe o traiectorie care tinteste dincolo de
problemele imediate si le face capabile sa raspunda provocarilor care ne vor influenta viitorul.

4.3 Cerem Grupului de coordonare (BFUG) sa analizeze modalitatile de dezvoltare a SEIS dupa
2010 si sa prezinte un raport la urméatoarea reuniune ministeriald din 2009. Acesta va include
propuneri de structuri adecvate de sprijin, tindnd cont de faptul ca actualele structuri de
colaborare informale functioneaza bine si au determinat producerea unor schimbari fara
precedent.

4.4 Pe baza precedentelor exercitii de inventariere, a studiilor Tendingte (Trends) si Bologna
privita prin ochii studentilor (Bologna with Student Eyes), invitam Grupul de coordonare
(BFUG) sa aiba in vedere pregatirea pentru 2010, impreuna cu membrii consultativi, a unui
raport care sa includa o evaluare independenta a evolutiei Procesului Bologna din 1999.

4.5 Delegam Grupul de coordonare (BFUG) sa ia decizia privind natura, confinutul si locul unei
reuniuni ministeriale in 2010., decizie ce va fi luatd in prima jumatate a anului 2008,

4.6 Urmatoarea noastra reuniune va fi gazduita de tarile Benelux, la Leuven/Louvainla- Neuve,
pe 28-29 aprilie 2009.



